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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта постановления Администрации города Симферополя Республики Крым «О внесении изменений в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 17.03.2021 №1453 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города» 
Контрольно-счетной палатой города Симферополя Республики Крым проведена экспертиза проекта постановления Администрации города Симферополя Республики Крым «О внесении изменений в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 17.03.2021 №1453 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города» на основании пункта 2.5. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2022год и в соответствии с подпунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014   № 100. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Проект постановления Администрации города Симферополя Республики Крым «О внесении изменений в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 17.03.2021 №1453 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города» (далее – Проект постановления)
Экспертно-аналитическим мероприятием установлено следующее.

Статьей 1 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О Защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – 68-ФЗ) определено, что: «Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения».

Статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены требования регулирующие создание и использование резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций).
Согласно пункту 8 статьи 49 Устава муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного решением Симферопольского  городского совета от  13 ноября 2014 г. N 61  (далее - Устав) к полномочиям администрации города по вопросам местного значения относится  «участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа. 
Согласно пункту 7 статьи 55 Устава муниципальные правовые акты городского округа не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также Конституции Республики Крым, законам, иным нормативным правовым актам Республики Крым.
Представленным Проектом постановления предлагается внесение изменений в пункт 4 постановления Администрации города Симферополя Республики Крым от 17.03.2021 №1453, пункт 3 раздела I, пункты 4,5 раздела II Приложения к постановлению.

При этом пунктом 1.2.2 Проекта постановления  предлагается дополнить пункт 4 раздела II подпунктом «ж», содержание которого не в полной мере соответствует понятиям, определенным 68-ФЗ и положениям, изложенным в Указе Главы Республики Крым от 24.02.2022 №32-У  «Об угрозе чрезвычайной ситуации, возникшей на территории Республики Крым»  (далее – Указ №32-У).
Принимая во внимание значение понятий «чрезвычайная ситуация», «предупреждение чрезвычайных ситуаций», определенных 68-ФЗ и 25-ЗРК/2014, и учитывая содержание пункта 3 Указа №32-У, включение в подпункт «ж» фразы «стихийных бедствий» является не целеполагающим, и представляет собой составную часть данных понятий.
Учитывая изложенное,  разработчику Проекта постановления целесообразно отредактировать предлагаемое дополнение в подпункт «ж» в соответствии с  положениями вышеуказанного законодательства и Указа № 32-У.

Одновременно следует отметить, что объемы средств для временного размещения эвакуируемых граждан ( до 550 рублей на человека в сутки, за питание -до 250 руб.), определенные в подпункте б) пункта 4 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города, утвержденного постановлением администрации города Симферополя от17.03.2021 №1453 без какого-либо экономического обоснования, предусматриваются, не учитывая вероятность инфляционных процессов.
Пунктом 7 указанного Порядка предусмотрено: «Подготовку проекта муниципального правового акта о выделении бюджетных ассигнований осуществляет главный распорядитель бюджетных средств». 

При этом не указан порядок определения главного распорядителя бюджетных средств, ответственного за подготовку проекта муниципального правового акта о выделении бюджетных ассигнований. 
Пунктом 7.2 предусмотрено: «Основанием для подготовки проекта муниципального правового акта о выделении бюджетных ассигнований является служебная записка заместителя главы администрации города Симферополя с резолюцией (разрешительной надписью) главы администрации города Симферополя о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда».
При этом не определен порядок принятия «решений (актов) соответствующих комиссий и решения рабочей группы». 

